® Najpierw gratulacje dla
Pana, z okazji wyboru na
przewodniczacego Komisji
Nadzwyczajnej ds. Ustaw
Spoétdzielczych. Przed Pa-
nem niewatpliwie bardzo trudne za-
danie pogodzenia autorow projektéw
ustaw, ale przede wszystkim uspokoje-
nia emaogji, jakie nagromadzity sie wo-
két problemu.

- Zdaj¢ sobie sprawe, ze za t3 za-
szczytng funkcja, kryje si¢ arcytrudne
zadanie potaczenia ognia z woda. Mamy
bowiem wielka polaryzacje stanowisk
w zgloszonych projektach ustawy ustro-
jowej o spotdzielczosci, jak rowniez
w projektach ustaw o spdtdzielczosci
mieszkaniowej. Sity polityczne w Sej-
mie na przestrzeni ostatnich 20. lat nie
byty w stanie dogadac sie, za wyjatkiem
dwoch projektow, ktorych kolejni pre-
zydenci nie podpisali. Powstaty row-
niez dwa projekty prezydenckie i dwa
poselskie projekty ustawy Prawo spot-
dzielcze, ktére réwniez nie doczekaly
sie¢ uchwalenia. A czas nagli, bowiem
obowigzujaca ustawa Prawo spotdziel-
cze z 1982 roku, po naniesieniu na nig
ponad 40. poprawek, stata si¢ nieczy-
telna i w sumie nie odpowiada wyzwa-
niom spétdzielczosci.

® Obok projektéw ustawy spotdziel-
czej sg rowniez trzy projekty ustaw do-
tyczacych spoétdzielni mieszkaniowych,
ktore budzg jeszcze wigksze emocje.

- Sprawa regulacji spotdzielni miesz-
kaniowych jest zywo zainteresowana
rzesza ponad 8 mln oséb, cztonkow i
mieszkancow zasobdw spotdzielczych.
Dochodzi do tego réwniez liczna rzesza
pracownikéw spotdzielni. Rozumiem
ich zachowanie i postgpowanie, bo od
efektow naszych prac zaleze¢ bedzie
ich przysztos¢.

Sg uzasadnione protesty, ze nie
mozna eksperymentowa¢ na Zzywym
organizmie i trzeba bra¢ pod uwage
glosy opinii spotecznej. Ptyna ze strony
zarzadzajacych spoétdzielniami, repre-
zentujacych inne organy spoétdzielcze,
Krajowa Rade Spotdzielcza i samych
spotdzielcow. Dorobek spotdzielczosci
w Polsce jest ogromny. Mimo wielkich
trudnosci, w okresie po transformacji
z dogadaniem si¢, co do ksztattu spol-
dzielczosci w Polsce, to ten sektor ma
piekna historig.

Czekamy na dobre ustawy

Rozmowa z postem MARKIEM GOSEM (PSL),
przewodniczgcym Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa spotdzielczego

® | warto o niej pamietac. JesteSmy
w Klubie Parlamentarnym PSL, kto-
ry prezentowat zawsze jednorodne
stanowisko prospétdzielcze, wobec
niepokojow antyspétdzielczych, kto-
re miaty miejsce w tym gmachu. Jaka
linie bedzie starat sie Pan reprezento-
wag, jako przewodniczacy Komisji, ale
przede wszystkim, jako cztonek PSL? A
to zobowiazuje.

- Funkcja przewodniczacego, stawia |

przede mng szersze zadania, zwigzane z
uszanowaniem glosow, ktdre pojawiaja
si¢ po prawej czy po lewej czesci sceny
politycznej. Bede za tymi rozwiazania-
mi, ktére nie burzg dotychczasowego
dorobku ruchu, szanujg jego historig,
ktore beda zgodne z migdzynarodo-
wymi zasadami spotdzielczosci 1 beda
wychodzi¢ naprzeciw opracowanemu
przez zespot miedzyresortowy Rapor-
towi o stanie spotdzielczosci w Polsce.
Mamy zatem kilka takich waznych baz,
ktére powinny stanowi¢ zreby do przy-
gotowania nowego prawa. Mowie tu o
ustawie ustrojowej Prawo spétdzielcze,
ale réwniez o ustawie o spoldzielniach
mieszkaniowych. Mamy dogadane juz
kilka projektéw ustaw, ktore nie weszly
w zycie, a jednak w poprzedniej kaden-
cji 1 jeszcze wczesniej, prace trwaly.
Niektore byly zakonczone, ale nie do-
czekatly si¢ uchwalenia. Wszystkie roz-
wigzania, ktore mieszcza si¢ we wcze-
$niej wspomnianych obszarach i ida
naprzeciw oczekiwaniom wynikajacym
z raportu o stanie spotdzielczosci, bede
si¢ staral, aby uwzgledni¢ je przy two-
rzeniu nowego prawa spotdzielczego.

® Kiedy spojrzymy na tresci, ktore
przynoszg projekty ustaw, to dostrzec
mozna jednak dwa wyraine nurty.
Jeden opozycyjno-PSL-owski, i nurt
zawarty w projektach stynnej pani po-
stanki z Olsztyna, Lidii Staron, wedtug
ocen spotdzielcow - nurt likwidatorski.
Przeciwko niemu nawet w szeregach
Platformy jest duza opozycja. Wielu
postéw odmawiato podpisania sie pod
projektami tych ustaw, a szereg z nich
pozniej wycofato swoje podpisy. Czy
Pan dostrzega tutaj jakie$s zagrozenie,
wynikajgce chocby z tego, ze koalicjant
moze naciskaé na PSL, tak, jak bywato
w poprzedniej kadencji?

- Mam pelna swiadomos¢, ze trudno
bedzie si¢ pozby¢ naciskéw politycz-

nych. Historia prac nad prawem spot-
dzielczym pokazuje, ze ten element
czesto byt istotny i decydujacy. Mam
tez Swiadomos¢, ze jesteSmy w koalicji
z PO. Potrzebne zatem tu beda rozmowy
koalicyjne, rzetelne i otwarte. Jest po-
trzebne bowiem porozumienie w kilku
kwestiach. Z niektérymi zgadzamy sie,
bo juz podczas pierwszego czytania ak-
centy byly potozone na te obszary, ktdre
sg jednakowo przez nas postrzegane...

® To znaczy?...

- Jesli chodzi o to, gdzie jestesmy
w miar¢ spojni, to jest pierwszy roz-
dziat - kwestia definicji pewnych poje¢.
To jest takze obszar podatkowy, chociaz
wiem, ze nasze wnioski napotkaja opor
ze strony ministra finanséw. Ze stro-
ny koalicjanta nie byto tutaj sygnatow,
ze potrzebne sg nie tyle jakie$ przy-
wileje finansowe, ale na pewno part-
nerski stosunek fiskusa do spotdzielni.
To, co obserwuje si¢ dzisiaj w Europie
Zachodniej, gdzie udzial spodtdzielni
w wypracowaniu PKB siega 6 proc...

® Aunasl..

- Te rozwigzania sg sprawdzone
i wydaje mi sie, ze jest tutaj tylko kwe-
stia przekonania ministra finansow.

® Wspominat Pan o zgodnosci kwestii
tresci zawartych w | rozdziale. Jak pa-
mietam w projekcie, w art. 1 autorzy
odwotujg sie do ustawy z roku 1920 -
do znakomitej zresztg ustawy - ale juz
w art. 2 zaprzeczajq temu.

- Nie chce sie wypowiada¢ na temat
spojnosci  projektow  przedtozonych
przez PO, ale troche jest tam niesci-
stosci. Méwie tu o pewnych ideach,
wyobrazeniach. Dzisiaj potrzebne jest
bowiem stworzenie ram do ustawy,
ktore nakierowane beda na okreslony
kierunek. Musi by¢ dogadanych kilka
obszarow, w tym zwlaszcza kwestia
przeksztatcenia spotdzielni we wspol-
noty mieszkaniowe, gdzie bardzo si¢



réznimy z naszym koalicjantem. Kolej-
ne kwestie to, jak szeroki bedzie nadzor
panstwa nad spotdzielczoscia, kwestia
prowadzenia lustracji, etc. W czasie
prowadzenia prac bedziemy starali si¢
réwniez te obszary konfliktowe uzgad-
nia¢, bowiem sg to obszary najwazniej-
sze dla powodzenia naszych prac. One
budzg tez wielkie emocje spoleczne.

® Podziat na zwolennikéw gtebokich
zmian i ich przeciwnikdw, wydaje sie
by¢ klarowny. Na ostatnim Kongresie
Spotdzielczosci, w deklaracjach wyso-
kich przedstawicieli PSL, SLD, Ruchu
Palikota i PiS padly jednoznacznie pro-
spétdzielcze deklaracje. Kiedy to prze-
liczy sie na glosy to projekty Platformy
nie powinny miec szansy w tym Sej-
mie. W tej sytuacji jezyczkiem u wagi
moze sie okazac znéw PSL.

- Co do tego zgoda, bo arytmety-
ka jest przewidywalna. Zadaniem jest
przekonanie czesci kolegéw z PO, kto-
rzy maja odmienne zdanie niz my, ze

kiego, co sie dzieje na spotkaniach
w terenie, postéw PO i zwyczajnych lu-
dzi, z jaka krytyka spotyka sie Platfor-
ma za swoje projekty. Szczegdlnie zas
za te, zawarte w ustawie o spétdziel-
niach mieszkaniowych.

- Niewatpliwie suwerenem jest narod
i z glosami, ktore padaja — nie sposob
si¢ nie liczy¢. Mam nadziejg, ze te glo-
sy dotra do naszych koalicjantow.

® Uwaznie przygladatem sie temu,
co sie dziato w roku 2006-2007,
w trakcie prac nad ostawiong ustawa
o spétdzielniach mieszkaniowych, kie-
dy redagowano ja ,na kolanie”. Na
moje zapytanie, dlaczego komisja nie
uwzglednia uwag ekspertéw o niekon-
stytucyjnosci wielu zapiséw, 6wczesny
przewodniczacy podkomisji stwierdzit,
ze postowie zapiszg ustawe, jak uwa-
zajg, a jak to sig komus nie spodoba, to
,hiech sobie sktada skargi do Trybuna-
tu Konstytucyjnego”. Takie bytlo wéw-
czas podejscie do problemu.

Podejscie Biura Legislacyjnego jest w tej chwili bardziej
odpowiedzialne. Ostatnie wydarzenia, zwigzane chociazby
z ustawg o ogrodkach dziatkowych, pokazuja, ze aspekty,
zwigzane z przestrzeganiem najwazniejszego aktu prawne-
go, jakim jest konstytucja, sa podstawowym elementem

w tworzeniu prawa.

jednak powinni$my ewolucyjnie roz-
wigzywaé pewne kwestie spotdzielcze,
poprawiaé nieskuteczne rozwigzania i
nieprobowaé stosowaé rozwigzan re-
wolucyjnych, bo moga by¢ szkodliwe.
Mamy bowiem stanowiska $rodowisk
bardzo waznych i bezposrednio zaan-
gazowanych w sprawy spoétdzielczosci,
m.in. Krajowej Rady Spotdzielczej, wy-
bitnych prawnikow, ktorzy krytycznie
wypowiadaja si¢ o projektach PO. My-
$le takze o powodzeniu prac w komisji.
Na ile uda nam si¢ ptynnie i bez wigk-
szych zacie¢ pracowaé. Stad potrzebna
jest zgoda komisji co do kierunkow i
kolejnosci prowadzonych prac. Nie je-
stem za rozwigzaniami sitowymi, bo
pewnie mozna byloby przeglosowad
projekt - jak Pan zaznaczy! - posiada-
jac pewng wiekszo$¢ poza koalicyjna.
Mamy natomiast §wiadomo$¢, ze mu-
simy liczy¢ si¢ z glosami naszego part-
nera, ktory w pewnych kwestiach ma
odmienne zdanie.

® Ale przede wszystkim jednak po-
winniscie sie liczy¢ z glosami i interesa-
mi wyborcow, w tym réwniez i waszych
wyborcéw, ktérzy majg o projektach
PO zdecydowanie jednoznaczne opi-
nie. Wystarczy postuchac tego wszyst-

- Trudno jest mi si¢ dzisiaj do tego
odnosié. Faktem jest, ze TK wielokrot-
nie podejmowat werdykty w sprawie tej
ustawy.

® Mimo to obowigzuje nadal usta-
wa niekonstytucyjna, uchwalona
w czasie poprzedniej kadencji przez PO
i PSL, w ktérejznajduje sie kilka zapisow
zakwestionowanych przez Trybunat.
To mdwi wiele o ustawodawcy.

- Sadze, ze podejscie Biura Legisla-
cyjnego i poszczegblnych postow jest
w tej chwili bardziej odpowiedzialne.
Ostatnie wydarzenia, zwigzane chociaz-
by z ustawg o ogrodkach dziatkowych i
wielu innych regulacjach ustawowych,
pokazuja, ze jednak aspekty, zwigzane
z przestrzeganiem najwazniejszego aktu
prawnego, jakim jest konstytucja, sa
podstawowym elementem w tworzeniu
prawa. Wiadomo, ze utrudnia to prace,
bo w niektorych ustawach racjonalizm
prezentowany przez postow, ktoci sig
z zapisami ustawy zasadnicze;j.

® Jaki bedzie harmonogram prac nad
ustawg?

- Spotkamy si¢ w ramach prezydium
komisji. Chcemy ustali¢ strategi¢ pra-
cy Komisji Nadzwyczajnej. Powinno

sie zaczal prace od usta-
wy ustrojowej, czyli prawa
spoldzielczego.  Komisja
powinna pracowaé in cor-
pore w cato$ci nad tymi
przepisami...

® | stusznie, bo kiedys$ do-
konywano zmian w ustawie
szczegotowej, ktore réw-
noczesnie... nowelizowaty
ustawe Prawo spotdzielcze,
czyli ustawe ustrojowa.

- I teraz sg takie zapedy.
Stad bede si¢ starat od nich
odwie$¢ moje kolezanki i kolegdw po-
stow. Komisja Nadzwyczajna zostata
powotano po to, zeby w catosci rozwig-
za¢ pewien problem. Sa do uregulowa-
nia dwa obszary: obszar ustrojowy i pra-
wa o spdtdzielniach mieszkaniowych.
I taka tez powinna by¢ kolejnos¢ prac.
Mam nadzieje, ze zaczniemy od przy-
gotowania sprawozdania dla Wysokiej
Izby z prac nad ustawg ustrojowa. Ta
czes$¢ wydaje sie tatwiejsza. Ten maty
sukces przydalby sie, zeby doda¢ skrzy-
det postom do prac nad uregulowaniami
dla spétdzielni mieszkaniowych.
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® (zy bedziecie si¢ Paristwo odwoty-
wacé sie w swojej pracy do ekspertow
i zainteresowanych - spotdzielcow?

- Mam pewien dylemat. W poprzed-
nich pracach brali udzial eksperci
z gbrnej potki, natomiast cigzko znalezé
ekspertdéw naprawde obiektywnych.
Eksperci bowiem maja tez swoje pogla-
dy o roznych zabarwieniach politycz-
nych w zakresie spétdzielczosci. Nie
mam jeszcze wykrystalizowanych pre-
ferencji co do eksperta wiodacego, ta-
kiego eksperta, ktory widziatby catos¢
zagadnienia, o duzym obiektywizmie
i wywazonych pogladach.

®  Mam nadzieje, ze nie bedzie to
taki ekspert, jakim postuguje si¢ PO:
prawnik zajmujacy si¢ prawem upa-
dtosciowym i przejeciami spatek, nie-
zajmujacy sie wczesniej problematyka
spotdzielcza...

- Musi to by¢ osoba, ktora ma bogaty
dorobek naukowy, a przede wszystkim
rzeczywisty kontakt z praktyka spot-
dzielczg. Oczywiscie beda tez przepisy
szczegblne, do ktorych potrzeba bedzie
odpowiednich ekspertyz. Wspiera¢ nas
bedzie nasze Biuro Analiz Sejmowych
i legislatorzy. Nie wyobrazam sobie jed-
nak prac bez zaangazowania wysokiej
klasy eksperta badz ekspertow od prawa
spotdzielczego.

@ Dziekuje Panie Posle i zycze udanego

startu Komisji. :
rozmawial:

Mieczystaw Wodzicki
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