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@ Z tytutu swego niekwestio-
nowanego dorobku z zakresu
prawa spotdzielczego, zostat
Pan ekspertem Komisji Nad-
zwyczajnej, ktéra pracuje
nad projektami ustaw spot-
dzielczych. Jak Pan przyjat te
propozycje, w sytuacji, kiedy
temat budzi liczne spory po-
lityczne?

- Zajmuj¢ si¢ prawem
spoldzielczym bardziej jako
praktyk anizeli teoretyk. Po-
czatkowo z prawem spol-
dzielezym zetknalem si¢ jako
sedzia wydziatlu cywilnego, potem jako
adwokat. Staram si¢ w tej dziedzinie
wspolpracowaé nie tylko z prawnikami,
ale rowniez specjalistami z innych dzie-
dzin. Wydaje mi sig, ze wtedy oglad pra-
wa spoldzielczego jest o wiele szerszy.

Co do przyjecia propozycji pracy
w charakterze eksperta, to mysle, ze kwe-
stia sporéw politycznych nie powinna
mie¢ wplywu na tego typu dzialalnos¢.
Ekspert powinien by¢ bezstronny. Wyda-
je mi sig, ze przez moje doswiadczenia
sedziowskie nie mam problemu z za-
chowaniem tej bezstronnosci rowniez w
Komisji Sejmowej. Poza tym chcialbym
zwroci¢ uwage na jeden istotny aspekt
tworzenia prawa - prawo tworza polity-
cy i jest ono w duzej mierze wypadkowa
pogladéw politycznych.

Zadaniem eksperta jest nadanie pro-
ponowanym  rozwigzaniom legisla-
cyjnym odpowiednich ram prawnych.
Moge si¢ mniej lub bardziej zzymaé na
niektore propozycje, ale jezeli sg legalne
i spojne prawnie, musz¢ je jako ekspert
zaaprobowac. Co najwyzej wydaje mi si¢
uprawnione przedstawianie skutkow nie-
ktérych rozwiazan prawnych dla prakty-
ki funkcjonowania spoldzielni, ale osta-
teczny wybor konkretnego rozwiazania
nalezy do parlamentarzystéw i wybor ten
wymaga uszanowania.
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® Jakie s3 Pana ,wrazenia” po posiedze-
niu w dniu 20 lutego br., po pierwszych
starciach poselskich. Jaka jest praca eks-
perta w tak upolitycznionym gremium?

- Pierwsze posiedzenie poswigcilem na
uwazna obserwacje i wystuchiwanie racji
uczestnikow dyskusji. Oczywiscie prawo
spoldzielcze jest bardzo goracym tema-
tem co najmniej od 2007 roku, a wigc od
stynnej juz nowelizacji ustawy o spol-
dzielniach mieszkaniowych, ktéra umoz-
liwila ,,wykup mieszkan za symboliczna
zlotowke™. Nie wydaje mi si¢ jednak, aby
gremium, w ktérym pracuje bylo bardziej
upolitycznione niz ma to miejsce w in-
nych komisjach parlamentarnych. Poza
tym upolitycznienie samo przez si¢ nie
stoi na przeszkodzie w tworzeniu dobre-
go prawa. Problem pojawia si¢ dopiero w
momencie, gdy forsowane rozwiazania,
ktorych zrodlem staja si¢ poglady poli-
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Ekspert powinien
by¢ bezstronny

Rozmowa z dr. MARKIEM STANKO, ekspertem
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia ustaw spotdzielczych

tyczne, sa wadliwe pod wzgledem praw-
nym. Na razie mam wrazenie, Zze posto-
wie w tej komisji uwzgledniaja w duzej
mierze sugestie ekspertow. Istotna role
odgrywaja rowniez pracownicy sejmowi,
ktorzy dbaja takze o poprawnos¢ jezyko-
wa proponowanych rozwiazan. Mam tez
nadzieje, ze tam, gdzie powstaja watpli-
wosci w kwestii zgodnosci z konstytucja
niektorych rozwiazan, komisja bedzie
konsekwentnie zwracac si¢ o opinie do
specjalistow prawa konstytucyjnego.

W tym zakresie, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do ustawy o spoldziel-
niach mieszkaniowych, pojawilo si¢ w
przeszlo$ci zbyt wiele przepisow, ktore
musial zakwestionowa¢ Trybunal Kon-
stytucyjny. Nie chcialbym, aby do takiej
sytuacji doszlo w odniesieniu do pro-
jektu prawa spoldzielczego, ktory jest
przedmiotem prac tej Komisji. Wydaje
mi sig, ze przynajmniej dla prawnika,
zakwestionowanie przepisow przez Try-
bunal Konstytucyjny, w szczego6lnosci,
gdy Trybunal wytyka ewidentne bledy
legislatorow, jest przykra porazka. Nie
cheialbym, by projekt, nad ktorym pra-
cuje Komisja wpisal si¢ w nurt zlej legi-
slacji.

® Diagnoza stanu polskiej spoétdziel-
czoéci zostata sporzadzona trzy lata
temu przez zesp6t miedzyresortowy, z
propozycjami rozwigzan. Niestety, rzad
poprzedniej kadencji nie wywigzat sie

z obietnic. W rezultacie byliSmy swiad-
kami lawinowego tworzenia ustaw.
Czesto jeszcze mialy one - niestety -
podioze polityczne nie zas interesy spot-
dzielczosci i gospodarki.

- Nie chcialbym analizowac rozwigzan
prawnych w kategoriach wywigzywa-
nia lub niewywiazywania si¢ z obietnic.
To nie jest rola eksperta. Bede jednak
usatysfakcjonowany  dopiero  wtedy,
edy powstanie spdjny zbidr przepisow
uwzgledniajacy wspolczesne wymogi
spoldzielczosci. Moim zdaniem, pra-
ce powinny zmierza¢ w tym kierunku,
aby - zachowujac specyfike spoldzielni
- wmontowac ja w ramy aktualnego sys-
temu gospodarczego. Nie ulega watpli-
wosci, ze czg$¢ utrwalonych rozwigzan
prawnych musi ulec zmianie. Nie chcial-
bym jednak, aby zostaly zastapione roz-
wiazaniami nadmiernie kazuistycznymi.
Realia gospodarcze zmieniaja si¢ dyna-
micznie i dlatego prawo musi by¢ na tyle
elastyczne, aby nadazalo za tymi zmiana-
mi.

® Dyskusje nad charakterem ustawy juz
sie odbytly. Czy to ma by¢ ustawa ogélna
czy tez zgodna z projektem PSL? Za ja-
kim rozwigzaniem bytby Pan, w sytuacji,
kiedy ma sie pozostawic resztki Prawa
spotdzielczego?

- Nie jest rola eksperta optowanie za
jednym badz innym rozwigzaniem. Ko-
misja uznala jednak, ze jeden z projek-
tow ma mieé¢ charakter projektu wioda-
cego. Dla spojnoscei legislacji wolatbym,
aby postowie konsekwentnie trzymali si¢
tego zalozenia. Na razie nie odczuwam
tez zagrozenia pozostawienia ,resztek”
prawa spoldzielczego. Mam nadziej¢, ze
projekt, ktory ostatecznie powstanie, nie
tylko bedzie poprawny legislacyjnie, ale
pozwoli takze zachowa¢ ,ducha” spot-
dzielczosci. Doswiadczenia bardziej roz-
winietych gospodarczo krajow, o bardziej
niz nasz utrwalonej demokracji, zdaja
sie prowadzi¢ do wniosku, ze spoldziel-
czo$¢ pozostaje nadal waznym ogniwem
systemu gospodarczego. Mam wrazenie,
ze jest jednym z ostatnich ,}lacznikow”
oczekiwan gospodarczych i spolecz-
nych. Szkoda byloby zrezygnowac z tego
lacznika”. Nie wszystko mozna rozwig-
zaé za pomoca prawa spolek lub innych
nastawionych wylacznie na komercje in-
strumentow prawnych.

® Nad obradami dominuje ,,duch” pew-
nej postanki PO. Przyjmuje sie pod ob-
rady jej poprawki, nawet ona jest nie-
obecna. Co Pan o tym sadzi?

- Nie ,,naciggnie” mnie Pan jako eks-
perta na dokonywanie ocen poszczegol-
nych postéw. Wydaje mi sig, ze kazdy z
parlamentarzystow ma okreslony tempe-
rament isposob dzialania. Dopdki jednak
nie dojdzie do sytuacji, w ktorej zostang
zlamane konkretne przepisy, takze regu-
laminowe, nie ma podstaw do ingerencji.
Co wigcej, nie jest rolg ekspertow recen-
zowanie ,,legalnosci™ dziatan postow. Od
tego sa obecni na sali przedstawiciele
stuzb sejmowych, do ktorych zreszta po-
slowie odwoluja si¢ w kwestii interpreta-
¢ji postanowien regulaminowych.

® W rezultacie tej sytuacji, projekt
przejdzie przez Komisje i przepadnie
w sejmowym glosowaniu...

- Nie mam wplywu jako ekspert na
losy projektu po jego wyjsciu z Komisji.
Nie wiem jednak, czy Pana diagnoza jest
trafna. Glosowanie na sali plenarnej Sej-
mu nie zawsze jest wypadkowa tego, co
dzialo si¢ w komisji lub komisjach,

® Powiedziat Pan, ze razi go arbitralnosé
zapiséw przyjmowanych przez postéw
i zgtaszanych poprawek. Dlaczego? Jaki
to moze mie¢ skutek prawny?

- Wolalbym, aby poslowie czgsciej
uwzgledniali wymogi praktyki gospo-
darczej. Mowilem o tym wezedniej. Dla
mnie zawsze istnieje ryzyko, ze zostanie
uchwalony akt prawny, ktory begdzie po-
prawny legislacyjnie i malo uzyteczny
w praktyce. Moze wlasnie jako prak-
tyk, postugujacy si¢ na co dzien prawem
spoldzielezym, jestem na to szczegdl-
nie wyczulony. Rozstrzygalem jako sg-
dzia znaczng ilo§¢ spraw z zakresu pra-
wa spoldzielczego. W ostatnich latach
uczestnicz¢ w takich procesach jako ad-
wokat,

Zdarzalo mi si¢ réwniez obslugiwac
pod wzgledem prawnym obrady walnych
zgromadzen czy posiedzenia rad nadzor-
czych spoldzielni. I, prosze mi wierzy¢,
czgsto  sposob  pojmowania prawa w
praktyce, rezultaty, do ktérych docho-
dzi si¢ w wyniku jego wykladni, daleko
odbiegajg od wyobrazen legislatorow.
Chcialbym, aby narzg¢dzia prawne, ktore
dajemy praktykom, byly bardziej uzy-
teczne. Nadmierna kazuistyka te¢ uzy-
teczno$¢ znacznie obniza.

@ Jakie zatem - zdanie Pana - powinny
by¢ zapisy ustawy?

- Na to pytanie w istocie juz odpo-
wiedzialem. Wolalbym, aby rozwigzania
prawne byly duzo bardziej elastyczne.
Nie oznacza to tolerowanie przeze mnie
patologii, ktore pojawiaja si¢ w dziataniu
niektorych spoldzielni. Nie wydaje mi
si¢ jednak, aby celowe bylo tworzenie

rozwigzan prawnych pod poszczegolne
kazusy”. Takie prawo nie wyeliminuje
patologii. Konieczna jest rowniez $wia-
domos¢, ze nadmiernie restrykeyjne roz-
wigzania prawne takze rodza patologie.

@® Co zatem, zdaniem Pana, powinno
sig znalez¢ obowigzkowo w tej ustawie,
a czego brakuje, w zwigzku z problema-
mi, ktére przeszkadzajq spotdzielczosci
w normalnym dziataniu?

- Chcialbym, aby udalo si¢ w tym pro-
cesie legislacyjnym odpowiedzie¢ na py-
tanie 0 model spoldzielczosci w Polsce.
Mam czasami wrazenie, ze gdy pracu-
jemy na poszczegdlnymi rozwigzaniami
prawa spoldzielczego, to odnosimy je w
zbyt duzym zakresie do spoldzielczosci
mieszkaniowej. A przeciez w sferze spol-
dzielezej istnieje ogromna roznorodnosé.
Moj pierwszy kontakt ze spoldzielczo-
Scig mial miejsce przy okazji nauki prawa
rolnego. To w ramach tego przedmiotu
omawiane byly ogdlne zasady spol-
dzielczosei, a dopiero na ich tle - zasady
funkcjonowania spoldzielni rolniczych.

Komu udalo si¢ zda¢ egzamin
z tego zakresu u slynnego na
Wydziale Prawa i Administra-
cji, Profesora Waleriana Pan-
ko, mogt odetchnac z ulga.

Chcialbym, przyjmujac mo-
del pracy Profesora, aby$my
stworzyli w ustawie Prawo
spoldzielcze ogolne elastycz-
ne ramy spoldzielczosci. Od-
wolujge si¢ do systematyki
kodeksow, prawo spotdzielcze
powinno stanowi¢ tzw. cze$c
ogblng, zawierajaca system
zasad, definicji i podstawowych pojec.
Na takim fundamencie latwiej tworzy¢
ustawy szczegolne - jak chociazby usta-
we¢ o spoldzielniach mieszkaniowych.
Nie ukrywam rowniez, ze dysponujac
takim fundamentem, trudniej jest mani-
pulowac¢ rozwigzaniami szczegolnymi.

® Dzigkuje za rozmowe.
rozmawiat:
Mieczystaw Wodzicki
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