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® Rok 2012 zostaf ogtoszony przez ONZ
Miedzynarodowym Rokiem Spétdziel-
czosci. Organizacja wystqpita z apelem
do rzqddw o wspieranie rozwoju spot-
dzielczosci, ktéra ma ogromne znacze-
nie dla setek milionow ludzi na swiecie.
W wielu krajach podejmowane sq dzia-
tania usprawniajgce spétdzielczosé.
W Polsce ugrupowanie rzqdzqgce - Plat-
forma Obywatelska - zfozyto w lasce
marszafkowskiej projekty ustaw, ktére
majg... ograniczy¢ prawa spétdzielczo-
sci a w skrajnym przypadku prowadzic¢
bedq do likwidacji spétdzielni. Projek-
ty ustaw O spoftdzielniach mieszkanio-
wych i Prawo spotdzielcze to recydywa
poselska, bowiem sq to projekty, ktore
zostaly odrzucone przez Sejm VI kaden-
¢ji. Uzupetniono je rozwigzaniami, kto-
re bulwersujg prawnikéw i spétdziel-
cow. Jak nalezy ocenic te inicjatywe?

- Osoba, nawet niezajmujaca sie
spétdzielczoscia, moze dojsé do wnio-
sku, ze sa w Polsce wplywowe grupy
nacisku, ktérym zalezy na ostabieniu
spotdzielczoscei, a w szczegdlnosci spot-
dzielczosci mieszkaniowej. Mozna tyl-
ko domniemywaé, ze zapewne chodzi
tu o przejecie na stosunkowo tatwych
zasadach, znacznej czeSci majatku,
ktory znajduje si¢ w rekach spotdzielni
mieszkaniowych.

Od 1989 r. - kiedy patrzymy na
zmiany w polskim prawie spotdziel-
czym - spotdzielczo$¢ jest konsekwent-
nie ostabiana. Wystarczy spojrze¢ na
prawo spotdzielcze pod wzgledem legi-
slacyjnym to widzimy, ze ustawa jest
kompletnie poszatkowana i juz dawno
powinna by¢ zastapiona nowa, kom-
pleksowa regulacja np. Ordynacja spdt-
dzielcza. Trudno jest ten akt prawny
stosowaé, bo w Sejmie poprzednich ka-
dencji wprowadzano zmiany, ktore byly
podyktowane nie kompleksowa wizja
spotdzielczosci w Polsce, tylko party-
kularnymi, biezacymi interesami poli-
tycznymi, majatkowymi, finansowymi
réznych grup nacisku.

TECZA
POLSKA

® Pewnymi promyczkami na-
dziei w tych ostatnich 20. la-
tach byfo np. pojawienie sie i
rozwdj SKOK-6w czy rolniczych
grup producenckich.

- Generalnie jednak obser-
wujemy proces demontazu
spoldzielczosci. Jest to o tyle
niepokojace, ze spotdzielczosé
petni nie tylko funkcje eko-
nomiczne. Historia pokazuje, ze spot-
dzielczo$¢ w niektérych regionach ziem
polskich przyczynita sie do utrwalenia
1 obrony polskiej tozsamos$ci narodo-
wej. Mam na mysli dawny zabér pruski
i rosyjski. Spotdzielczo$¢ byta forma,
w ktérej Polacy mogli sie, w warunkach
ucisku narodowego - realizowaé.

Nie zwracajac nawet uwagi na zastu-
gi historyczne - spotdzielczo$é w znacz-
nym stopniu ostabiata i ostabia nadal
presj¢ rynku na cztowieka. Pozwala w
rzeczywisto$cikapitalistycznej odnalezé
sie. Sama idea spotdzielczosci wspotgra
z zasada pomocniczosci, zakorzenio-
na w ideologii socjaldemokracji czy
w chrzedcijanskiej nauce spoleczne;.

® Dziwi zatem zgfoszenie projektow
ustaw bardzo podobnych do tych,
ktore spotkaly sie z licznymi uwagami
krytycznymi jeszcze w poprzedniej ka-
dencji Sejmu.

- Mozemy przeczyta¢ w doniesie-
niach prasowych, ze projekty te odwotu-
Jja sig do stereotypow. Np. do stereotypu
»wszechwladnego zlego prezesa spdt-
dzielni”. Czyms$ bardzo oryginalnym,
stanowiagcym jakby wylom od zasady,
ktora ksztattuje si¢ przeciez w polskim
prawie od okresu miedzywojennego,
jest to, ze tzw. wykup lokali ma nastapié
nie w formie aktu notarialnego, czyli w
formie, ktéra gwarantuje bezpieczen-
stwo obrotu i zgodno$¢ umowy z pra-
wem. Bedzie si¢ ona ograniczaé tylko
do formy pisemnej zgody na wykup, z
podpisami notarialnie potwierdzonymi.
No c6z, komu$ zapewne zalezy na tym,
zeby w majatku spotdzielczym poczy-
ni¢ jeszcze wigksze wytomy.

Chciatbym zwroci¢ uwage na ne-
gatywne konsekwencje calego zamie-
szania wokot spotdzielczo$ci mieszka-
niowej, jakie tego rodzaju projekty, o
ktérych mowimy, zgloszone przez po-
stéw poprzedniej kadencji i wznowione
teraz — wywotuja. Po prostu spotdziel-
nie mieszkaniowe boja si¢ inwestowac.

Na prawo od prawa

Rozmowa z dr. PAWLEM BORECKIM
z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

Kazdy rozsadny bank, aby udzieli¢
duzego kredytu inwestycyjnego, musi
analizowa¢ to wszystko, co dzieje sie
w otoczeniu prawnym spotdzielczoscei.
I w zwiazku z tym bank, mogacy wes-
prze¢ spotdzielnie, wstrzyma sie w oba-
wie, Ze jego pieniadze nie bedg nalezy-
cie zabezpieczone.

® Posfowie nonszaiancko podchodzg
do prywatnej wfasnosci grupowej
i krytykujq spotdzielnie, ze sq nieefek-
tywne...

- Nie mozna generalizowaé oceny
spotdzielczosci, zwlaszcza spétdziel-
czo$ci mieszkaniowej. Sa spoldziel-
nie, ktore funkcjonuja dobrze. Ja mam
mieszkanie w takiej wiasnie spdtdziel-
ni. Sg tez spoldzielnie, w ktorych wy-
stepuja patologie. Tak samo sg spoiki
deweloperskie, ktore dziataja popraw-
nie i takie, ktore wykorzystuja klien-
tow. Wigksze jednak zaufanie mam
do spotdzielni mieszkaniowej, jako do
inwestora, bo zysk dla spotdzielni nie
stanowi podstawowego celu dziatania.
Natomiast dla dewelopera stanowi...
I ten cel - mam prawo tego sie obawiaé
- bedzie starat sie realizowaé wszelkimi
dopuszczalnymi i niedopuszczalnymi
metodami.

Spotdzielnia bowiem jest formag
prawna, nastawiona na dziesieciolecia
istnienia. Natomiast spotka dewelo-
perska moze by¢ powotana dla jednej
inwestycji lub moze to by¢ spdtka no-
szona w teczce... Innymi stowy uwa-
zam, ze spo6ldzielnie mieszkaniowe jako
inwestorzy na rynku mieszkaniowym
daja wigksze poczucie bezpieczenstwa
niz deweloperzy. Pamietajmy, ze spot-
dzielczo$¢ mieszkaniowa ma w Polsce
ponad stuletnia tradycje, a nieruchomo-
$ci 1 mieszkania to dobra trwale, ktdre
przecigtny czlowiek nabywa raz, géra
kilka razy w zyciu. Wkiada w te inwe-
stycje dorobek catego zycia, a nawet
dorobek pokolen. Zatem tutaj bardzo
wazne jest poczucie bezpieczenstwa dla
potencjalnego inwestora.

® Proponowane przez postéw Platfor-
my Obywatelskiej zapisy, niewgtpliwie
podwaziq to poczucie bezpieczeristwa,
bo ostabiq samq spéftdzielczosé. Komu
zalezy na ostabieniu ruchu spdétdziel-
czego, jakie grupy nacisku czy grupy
inwestycyjne odniostyby z tego korzy-
sci?



- Na pewno beda to prywatni inwe-
storzy, spotki deweloperskie. Na pew-
no bedg chciaty skorzysta¢ samorzady,
chociazby dlatego, ze moga przejac
wilasno$¢ nieruchomosci. Chcialem tez
zwrocié tez uwage, ze o kondycji spél—
dzielni mleszkamowych decydu]q sami
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Polsce generalnie jest problem z wszel-
ka aktywnoscig spoteczna. Dotyczy to
nie tylko spotdzielczosci. Mowienie o
naduzyciach w zarzadach spétdzielni
jest pewnego rodzaju uproszczeniem,
poniewaz znaczna cze$¢ spotdzielcow
nie angazuje si¢ w zycie swojej spot-
dzielni. A przeciez maja prawo a nawet
obowiazek uczestniczy¢ w wszelkiego
rodzajach ciatach kolegialnych, zwlasz-
cza w walnych zgromadzeniach 1 kon-
trolowac prace zarzadow. Z tego prawa
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go dla zycia spotecznego jest tak duze,
ze nalezatoby takiej regulacji nadac for-
me ustawy organicznej. Powinna wigc
zostaé podjeta praca ustawodawcza nad
przygotowaniem nowej, kompleksowej,
uwzgledniajacej trudne doswiadczenia
ostatnich dwudziestu kilku lat, ustawy o

1 1
uchwalonej w oparciu
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0 porozumienie polityczne 1 w jakiejs
mierze rowniez - w oparciu o konsensus
spoleczny wszystkich wigkszych srodo-
wisk zwigzanych ze spotdzielczoscia.

Takiej to regulacji nalezy zagwaran-
towaé mozliwie daleko idaca stabilno$¢.
Od tego bowiem zalezg interesy osobi-
ste i majatkowe miliondw ludzi. Czgsto
interesy o wymiarze zyciowym, jak
w spotdzielniach mieszkaniowych, czy
w spotdzielczosci inwalidow.

Od 1989 r. - kiedy patrzymy na zmiany w polskim prawie
spotdzielczym - spoétdzielczos¢ jest konsekwentnie
ostabiana. Ustawa jest kompletnie poszatkowana

i juz dawno powinna by¢ zastapiona nowa

nie korzystaja i o c0z zatem mogg mieé¢
pretensje? Jesli ktos nie chce uczestni-
czy¢, to nie sposob go do tego zmusic.

Podobne zjawisko ograniczonej
aktywnosci obywateli obserwujemy
réwniez w zyciu politycznym, o czym
$wiadczy niska frekwencja wyborcza.
Obserwujemy rowniez niska aktywnos¢
Polakow we wszelkiego rodzaju stowa-
rzyszeniach. Rozwijaja si¢ one gléwnie
w wiekszych osrodkach, na prowincji
jest o wiele stabiej. Podobne zjawisko
obserwujemy réwniez w zyciu religij-
nym. Polacy - w szczegdlnosci katoli-
cy - stabo angazuja si¢ w zycie swoich
wspolnot parafialnych. Zatem jest to
pewne zjawisko powszechne i nie do-
tyczy tylko spotdzielcow. Nie moz-
na obcigza¢ wing za malg aktywnosé
spotdzielcow kierownictwa spotdzielni
mieszkaniowych, bo przede wszystkim
odpowiedzialni sa sami czlonkowie
sp6tdzielni oraz ich niski stopien ak-
tywnosci i $wiadomosci prawnej. Na to
trzeba spojrze¢ kompleksowo i krytycz-
nie.

® W jaki sposob?
- Opowiadam si¢ za opracowaniem
kompleksowej  regulacji  dotycza-

cej spoldzielczosci, przy wspodtpracy
wszystkich ugrupowan parlamentar-
nych. Chodzi o to, zeby takiej regulacji
zapewni¢ stabilnosé. W polskim syste-
mie prawnym nie ma kategorii ustaw
organicznych, ktore lokowalyby si¢
miedzy konstytucja a ustawodawstwem
zwyklym. Gdyby takie ustawy byly, to
mysle, Ze znaczenie prawa spotdzielcze-

@® Analizujgc i opiniujgc projekty ustaw
w poprzednim Sejmie, zwracaf Pan
uwage, Ze w wielu miejscach sq one
niekonstytucyjne. Podobnie mowi-
fo wielu prawnikow, ktorzy zwracali
uwage, ze Sejm jest fabrykg ustaw wa-
dliwych, sprzecznych z konstytucjq. Te-
raz prébuje sie przepchngc¢ ponownie
projekty wadliwe, bo zanim zajmie sie
nimi Trybunat Konstytucyjny, to znow
powstang fakty dokonane, jak w przy-
padku ostawionej ustawy z 2007 roku
o spétdzielniach mieszkaniowych. Do-
dam, ze obowiqzujgca ustawa jest nie-
konstytucyjna, bowiem Sejm uchwalit
jg nie uwzgledniajqc orzeczenia Trybu-
nafu Konstytucyjnego.

- Ocena tego stanu moze by¢ tylko
krytyczna. Ciagle w polskim parlamen-
cie pokutuje jaka$ pozostatos¢ z okresu
jednolitosci wladzy panstwowej, kiedy
Sejm byt najwyzszym organem wiadzy
panstwowej i mogt wszystko. Widac,
ze trudno przebija si¢ do $wiadomosci
parlamentarzystow zasada panstwa pra-
worzadnego, zasada podzialu wladz.
Ale proszg pamigta¢, ze obok tych ne-
gatywnych zjawisk, w poprzednich ka-
dencjach bylismy s$wiadkami uchwat
Sejmu, zawierajacych dyrektywy dla
wiadzy wykonawczej, co w konkret-
nych przypadkach ta wtadza ma czynic.
To jest kwestia $wiadomosci samych
parlamentarzystow. Dobrze, ze jest Try-
bunat Konstytucyjny, chociaz niektore
jego orzeczenia moga by¢ dyskusyjne.
Wychodzi na to, ze przestanki politycz-
ne przy stanowieniu prawa sa wazniej-
sze od ich zgodnosci z konstytucja. Bo

jak wynika z raportu eks-
pertow, 40 proc. wszystkich
ustaw stanowionych po 1989
roku ma wady prawne, co ro-
dzi pytanie, gdzie sa stuzby
legislacyjne Sejmu i jaki jest
ich wptyw na prace Sejmu.

Gdzie wreszcie jest Senat,

ktory miat by¢ izba refleks;ji,
gwarantujaca stanowienie do-
brego prawa.

Wszystko to wskazuje, ze
parlament jest arena oddzialy-
wania powaznych grup inte-
resow, a jako$¢ stanowionego
prawo nie jest wartoscia pierwszorzed-
na, a wrecz trzeciorzedng. Mysle zatem,
ze Krajowa Rada Spotdzielcza powin-
na robi¢ wszystko, zeby korzysta¢ z
konstytucyjnych mozliwosci i na ile to
tylko mozliwe — sta¢ na strazy jakosci
prawa spétdzielczego.

® (Czy uda sie wyeliminowacé wpfyw
czynnika politycznego na stanowienie
prawa?

- Zapewne nie, bo sam proces sta-
nowienia tego prawa jest procesem
politycznym. Wida¢ zatem jak daleko
Polska jest od idealu panstwa konsty-
tucyjnego, panstwa prawa. Niepokoja-
ce jest szczegolnie to, ze stanowienie
niekonstytucyjnego prawa odbywa sie
przez sam Parlament. Zatem sprawe
trzeba nagtasnia¢ przed kolejnymi wy-
borami do Sejmu. Z drugiej strony na-
lezy rowniez pamigtaé, ze §wiadomos¢
prawa w spoteczenstwie jest ograniczo-
na. Dla wielu obywateli konstytucyj-
no$¢ ustawodawstwa 1 jego legalnos¢
jest najczesciej sprawa drugorzedna,
wobec konkretnych intereséw finanso-
wych, majatkowych, jakie moze dana
grupa spoteczna odnie$¢ z okreslonej
regulacji.

Natomiast niewatpliwie trzeba
korzysta¢ ze wszystkich mozliwosci
postepowania sadowego, postgpowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym
i jak najbardziej te wszystkie braki
pietnowa¢ i odwolywaé si¢ do prasy.
I jeszcze jedna rzecz. Doswiadczenia
moje wskazujg, ze tym czego rzadza-
ce czynniki si¢ obawiaja, jest instancja
miedzynarodowa i pod jej wptywem sa
w stanie skorygowaé swoje dziatania.
By¢ moze trzeba si¢ odwotywac w spra-
wach ruchu spétdzielczego do organéw
miedzynarodowych czy instytucji obro-
ny praw cztowieka, bowiem zagrozone
sg dzi$ elementarne prawa cztowieka do
zrzeszania si¢ w spotdzielczosci, do re-
alizacji wolnosci korporacyjne;j.

@® Dziekuje za rozmowe.
rozmawiat:
Mieczystaw Wodzicki
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